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คำนำ 

 

รายงานผลการบริหารความเสี่ยงของสถาบันวิจัยและพัฒนา ปการศึกษา 2562  เปนไปตามข้ันตอน

การดำเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมตามกระบวนการ

บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way 

Commission) คือ 

1. การกำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 

5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 

6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 

7. การติดตามผล และเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 

สารสนเทศจากรายงานนี้  สถาบันวิจัยและพัฒนาสามารถนำไปใชเปนสวนหนึ่งของการดำเนินการ

ในระบบบริหารความเสี่ยง  เพ่ือใหหนวยงานสามารถดำเนินการโดยไมมีปจจัยทางลบท่ีสงผลกระทบตอการ

บรรลุเปาหมายของการดำเนินงาน 

 

 

สถาบันวิจัยและพัฒนา 
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ผลการบริหารความเสี่ยง 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

ปการศึกษา 2562 

 

1. บทนำ 

การดำเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในป 2554 สำนักงาน ก.พ.ร. มุงเนนใหสวน

ราชการปรับปรุงองคกร โดยการวัดความสำเร็จของการดำเนินการและผลลัพธของการพัฒนาองคกรเปนสำคัญ 

ซ่ึงจะสงเสริมใหแตละสวนราชการมีความเขาใจ และนำเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมมาใชเพ่ือ

ปรับปรุงและพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง รวมถึงสามารถพัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและยกระดับ

คุณภาพการบริหารจัดการไดอยางเปนระบบ 

ในปงบประมาณ 2554 สำนักงาน ก .พ .ร. ไดพัฒนาเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

ระดับพ้ืนฐาน (Fundamental Level หรือเกณฑ FL) เพ่ือเปนกรอบการประเมินความสำเร็จของการพัฒนา

องคกรซ่ึงถือวาเปนกรอบแนวทางในการประเมินองคกรเบื้องตน และเปนแนวทางการเปลี่ยนแปลงทีละข้ัน ซ่ึง

หากสวนราชการสามารถดำเนินการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานแลว และมีการ

พัฒนาอยางตอเนื่องเขาสูระดับกาวหนา จะทำใหสวนราชการสามารถยกระดับเพ่ือมุงสูความเปนเลิศตาม

เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐไดตอไป 

สำหรับการดำเนินการตามเกณฑดังกลาว สวนงานราชการจะตองมีการวิเคราะหและจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way 

Commission) เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานตาม แผนงาน/โครงการ 

ซ่ึงจะตองมีการวิเคราะห และบริหารจัดการความเสี่ยงตามประเด็นยุทธศาสตรใหครบถวนทุกประเด็นของสวน

ราชการ  เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสงผลกระทบตอความสำเร็จหรือการบรรลุเปาหมายขององคกร  

สวนราชการตองมีข้ันตอนการดำเนินการหรือเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยง

อยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO คือ 

1) การกำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

2) การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 

3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

4) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 

5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 

6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 

7) การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 

การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนปการศึกษา 2562 เปนการสะทอนผลการ

ปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบวาผลการดำเนินการเปนอยาไร  และ ยังมีความเสี่ยงใดหลงเหลืออยูเพ่ือจะได
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ดำเนินการควบคุม ปองกันเพ่ือใหการ ดำเนินงานตามภารกิจดานการวิจัยและการบริการวิชาการของ

สถาบันวิจัยและ พัฒนา มหาวิทยาลัยหมูบานจอมบึงบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด  และสามารถ ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรดานการวิจัยและการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยให บรรลุผล 

 

 

2. พันธกิจของสถาบันวิจัยและพัฒนา 

ในการดำเนิ นการบริห ารความเสี่ ย งตามมาตรฐาน  COSO (Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread Way Commission) มีจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการดำเนินงานตาม แผนงาน/โครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอความสำเร็จหรือการบรรลุเปาหมาย

ตามพันธกิจและกลยุทธขององคกร 

 

1. กลยุทธการพัฒนาดานการวิจัยของมหาวิทยาลยัราชภัฏหมูบานจอมบงึ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบ านจอมบึ งไดกำหนดกลยุทธการพัฒนาดานการวิจัยไว ในแผน 

กลยุทธพัฒนาไวดังตอไปนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 วิจัยอยางมีคุณภาพ  

1) กลยุทธท่ี 2.1 พัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยท่ีใหความสำคัญกับการวิจัยเพ่ือรับใชทองถ่ิน และ

นำงานวิจัยไปใชพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 

2) กลยุทธท่ี 2.2 สงเสริมและสรางแรงจูงใจสำหรับคณาจารยและนักศึกษาใหผลิตผลงานวิจัยท่ีมี

คุณคาสูสังคม 

 

2.  พันธกจิของสถาบันวจิัยและพัฒนา 

แผนปฏิบัติการของสถาบันวิจัยและพัฒนา  ไดกำหนดพันธกิจดานการวิจัยซ่ึงสอดคลองกับกลยุทธการ

พัฒนาดานการวิจัยของมหาวิทยาลัย ดังตอไปนี้ 

ดานการวิจัย 

1) พัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัยและงานสรางสรรคใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

2) เสริมสรางและพัฒนานักวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

3) สรางเครือขายภาคีการวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

4) สนับสนุนการวิจัยตามยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ เพ่ือรองรับการเตรียมความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน สนองความตองการของทองถ่ินและยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 

5) สงเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับทองถ่ินอยางยั่งยืน 

6) สงเสริมการบูรณาการการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ 

7) สงเสริมการนำผลการวิจยัไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม 
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3. การบริหารความเสี่ยงของสถาบัน 

ระบบการบริหารความเสี่ยงของสถาบันวิจัยและพัฒนามีดังนี้  
 

ขั้นตอน Flowchart กิจกรรม 

แตงต้ังคณะกรรมการ 

 

  

1. การกำหนดเปาหมายการบริหาร

ความเส่ียง  

(Objective Setting) 

 การกำหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความ

เส่ียง และพิจารณาเลือกแผนงาน/โครงการที่มีความ

สอดคลอง และมีผลกระทบกบัประเด็นยุทธศาสตร  

2. การระบุความเส่ียงตางๆ (Event 

Identification) 

 

 การวิเคราะหเพือ่ระบุความเส่ียงตางๆ อาจพิจารณา

จากปจจัยเส่ียงในหลายดาน เชน 

   1. Strategic Risk : (S)  

   2. Operational Risk : (O)  

   3. Financial Risk : (F)  

   4. Compliance Risk : (C) 

3. การประเมินความเส่ียง 

(Risk Assessment) 

 

 - วิเคราะห และจัดลำดับความเส่ียงโดยการประเมิน

จากโอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 

(Impact) 4 ระดับ คือ 

   1. ความเส่ียงสูงมาก 16-25 คะแนน 

   2. ความเส่ียงสูง  10-15 คะแนน 

   3. ความเส่ียงปานกลาง  5-9 คะแนน 

   4. ความเส่ียงต่ำ  1-4 คะแนน 

4. กลยุทธที่ใชในการจัดการกับ 

แตละความเส่ียง  

(Risk Response) 

 

 1. การหลีกเล่ียงความเส่ียง  

2. การควบคุมความสูญเสีย  

3. การรับความเส่ียงเอาไวเอง  

4. การถายโอนความเส่ียง  

5. กิจกรรมการบริหารความเส่ียง 

(Control Activities) 

 

 การกำหนดกิจกรรม หรือมาตรการในการจัดการความ

เส่ียงใหหมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได และตอง

กำหนดระยะเวลาที่ใชในการดำเนินการแตละกิจกรรม

ตลอดจนหนวยงานผูรับผิดชอบแผนบริหารความเส่ียง 

6. ขอมูลและการส่ือสารดานบริหาร

ความเส่ียง (Information and 

Communication) 

 

 การเปดชองทางการส่ือสารขอมูลดานการบริหารความ

เส่ียงใหกับผูบริหาร คณะทำงาน และบคุลากรของ

หนวยงานไดเขาถึง และรับทราบขอมูลดานการบริหาร

ความเส่ียงใหกับผูบริหาร คณะทำงาน และบุคลากร

ของหนวยงาน 

7. การติดตามผล และเฝาระวังความ

เส่ียงตางๆ (Monitoring) 

 

 การติดตามและประเมินผลวาแตละหนวยงานมีการ

ประเมินประสิทธิผลของการจัดการความเส่ียงที่กำหนด

ไวอยางตอเนื่อง และสม่ำเสมอ และมีการปฏิบัติจริง

สามารถลด หรือปองกันความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 

สรุป และปรับปรุงแกไข   
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ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) เปนการกำหนด

วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง และพิจารณาเลือกประเด็น/แผนงาน/โครงการท่ีมีความ

สอดคลองกับทุกกลยุทธในประเด็นยุทธศาสตร และไดรับงบประมาณสูงเปนอันดับแรก ซ่ึงสามารถวิเคราะห

ความเสี่ยงไดครบถวนชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปจจัยเสี่ยง และความเสี่ยงในดาน

ตางๆ ท่ีนาจะมีผลกระทบกับการดำเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบายแลวพิจารณาหาแนวทางในการปองกัน 

หรือจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้นกอนท่ีจะเริ่มปฏิบัติงาน หรือดำเนินกิจการตามแผนท่ีกำหนดไว 

ข้ันตอนท่ี 2 การระบุความเส่ียงตางๆ (Event Identification) การวิเคราะห เพ่ือระบุความเสี่ยง 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ใหนำ แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของแตละดานมา

เปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงของแตละแผนงาน/โครงการ โดยควรคำนึงถึงปญหา และอุปสรรคของ

การดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ ซ่ึงสัญญาณบงชี้อันจะนำไปสูความเสี่ยงท่ีแผนงาน/โครงการไมประสบ

ความสำเร็จ โดยดูท้ังปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกเปนสวนประกอบในการดำเนินการวิเคราะห ในการ

วิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยงตาง ๆ อาจพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงในหลายดาน เชน 

1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และพันธ

กิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ

เหตุการณภายนอกสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร วิสัยทัศน การกำหนดกล

ยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน การรวมมือกับองคกรอิสระทำใหโครงการขาดการยอมรับโครงการ

ไมไดนำไปสูการแกไข การตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือ

เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 

2) ความ เส่ี ย งด าน การดำ เนิ น งาน  (Operational Risk : O) เ ก่ี ย วข อ ง กั บ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน

ภายในขององคกรกระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช บุคลากร ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอ

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไม เหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอ

สถานการณหรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ 

และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน 

4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)

เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไม

ชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมท้ัง การทำนิติ

กรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงานในการวิเคราะหความเสี่ยงนั้น นอกจากสวนราชการ

จะพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตางๆ แลวจะตองนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของในแตละดานมาเปน

ปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง 
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ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปนการประเมิน

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงตองกำหนด

เกณฑการประเมินมาตรฐานเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและ

จัดลำดับความเสี่ยง 

 

ข้ันตอนท่ี 4 แนวทางการตอบสนองความเส่ียง การกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงมุงเนน

ใหองคกรสามารถบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยการกำหนดแนวทางการตอบสนองความ

เสี่ยงสามารถทำไดหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ

ผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบความ

เสี่ยงทางเลือกหรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลัก คือ 

1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใต

การควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุม

คาท่ีจะดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ 

2) การลด/ควบคุม (Reduction) หมายถึง เปนการปรับปรุงระบบการทำงานหรือการ

ออกแบบวิธีการทำงานใหมเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

3) การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับ

และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน 

การหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดำเนินงาน 

การลดขนาดของงานท่ีจะดำเนินการหรือกิจกรรมลง เปนตน 

4) การถายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือ แบง (Share) คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไป

ใหผูอ่ืนได เชน การทำประกันภัย/ประกันทรัพยสินกับบริษัทประกัน การจางบุคคล ภายนอกหรือการจาง

บริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

 

ข้ันตอนท่ี 5 กิจกรรมการบริหารความเส่ียง (Control Activities)  เม่ือไดประเมินความเสี่ยง

และกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลวจึงดำเนินการกำหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการ

ความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับกิจกรรมเดิมท่ีเคยปฏิบัติอยูแลว แตไมสามารถควบคุมความ

เสี่ยงได นอกจากนี้ยังตองกำหนดระยะเวลาท่ีใชในการดำเนินการแตละกิจกรรมตลอดจนหนวยงาน

ผูรับผิดชอบในแผนบริหารความเสี่ยงขององคกรได โดยกิจกรรมท่ีกำหนด ตองเปนกิจกรรมท่ีหนวยงานยังไม

เคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมท่ีกำหนดเพ่ิมเติม 

 

ข้ั น ต อ น ท่ี  6 ข อ มู ล แ ล ะ ก า ร ส่ื อ ส า ร ด า น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง  (Information and 

Communication)  การสื่อสารถือไดวาเปนหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุก ๆ ข้ันตอนมีวัตถุประสงค 

เพ่ือตองการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดรับความเขาใจท่ีตรงกันอยางท่ัวถึง โดยมีการเปดชองทางการสื่อสารขอมูล
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ดานการบริหารความเสี่ยงใหกับผูบริหาร คณะทำงาน และบุคลากรของหนวยงานไดเขาถึง และรับทราบขอมูล

ดานการบริหารความเสี่ยงใหกับผูบริหาร คณะทำงาน และบุคลากรของหนวยงานไดเขาถึง และทราบขอมูล

ผานชองทางตาง ๆ เชน ระบบอินทราเน็ต หนังสือเวียน การประชุมชี้แจงโดยผูบริหาร หรือการฝกอบรม 

 

ข้ันตอนท่ี 7 การติดตาม และเผาระวังความเส่ียงตางๆ (Monitoring)  การติดตามและเฝาระวัง

ความเสี่ยงโดยการกำหนดใหมีการติดตามและประเมินผลวาแตละหนวยงานมีการประเมินประสิทธิผลของการ

จัดการความเสี่ยงท่ีกำหนดไวอยางตอเนื่อง และสม่ำเสมอ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามาตรการในการปรับปรุง

ความเสี่ยงท่ีวางไวเพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีการปฏิบัติจริง สามารถลด หรือปองกัน

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 

 

4. ผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนา  ไดวิเคราะห/ระบุปจจัยความ เสี่ยงโดยใชขอมูล

ประกอบการวิเคราะหและระบุความเสี่ยงจากสถานการณของมหาวิทยาลัยในปจจุบัน   และประเด็นความ

เสี่ยงท่ียังเหลืออยูในปการศึกษา 2561 ซ่ึงจะตองดำเนินการตอเนื่องในปการศึกษา 2562  คือ ดานการ

ประเมินผลลัพธและผลกระทบจากการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง การจัดการ

ความเสี่ยง 

แผนงาน/

กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

1. ดานการ

ประเมินผลลัพธ

และผลกระทบ

จากการวิจัยเชิง

พ้ืนท่ี 

1.1 การท่ีนักวิจัย

ขาดทักษะดานการ

ประเมินผล

งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 
1.2 การท่ีภาคี

เครือขายใน

กระบวนการวิจยั

เชิงพ้ืนท่ีไมมีสวน

รวมในการ

ประเมินผล 

การลด/

ควบคุม 

 

1.1 การเพ่ิม

ความรูและ

ทักษะดานการ

ประเมินการ

เปลี่ยนแปลง

เชิงพ้ืนท่ี 

1.2 การติดตาม

นักวิจัยดาน

การประเมิน

แบบเสรมิพลัง

และแบบมี

สวนรวม 

ผูอำนวยการ 

สวพ. 

ตลอด 

ปการศึกษา 

2562 

 

ผลการบริหารความเส่ียง 

การกำหนดแผนบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ี

ยอมรับได  โดยจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงซ่ึงเปนแผนท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกฝาย ไดมี
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แนวทางการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกรท่ีชัดเจน  และกำหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ

บุคลากรในหนวยงานอยางชัดเจนและสื่อสารใหทุกฝายเขาใจและปฏิบัติ 

ผลการบริหารเพ่ือการลดและควบคุมความเสี่ยง มีดังนี้ 

 

1. การเพ่ิมความรูและทักษะดานการประเมินการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี  อาจใชแนวคิดดาน

การประเมินการเปลี่ยนแปลงโดยการใหความสำคัญกับรายละเอียดใน 2 ประเด็นท่ีสำคัญ คือ อะไรเปนสาเหตุ 

(why) ของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในบริบทของโครงการ และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดข้ึนอยางไร 

(how)  โดยใหความสำคัญกับการเขียนแผนท่ีเพ่ือเติมเต็มสวนกลางท่ีหายไป (missing middle) ระหวางการ

ดำเนินการ (activities or intervention) กับเปาหมายท่ีตองการ (desired goals)  โดยการเติมเต็มดังกลาว

เริ่มตนดวยการระบุเปาหมายท่ีตองการ (long-term goals) อยางชัดเจน จากนั้นยอนกลับเพ่ือระบุเง่ือนไขท่ี

จำเปนท่ีจะเกิดเปนผลลัพธ (outcomes) ท่ีจะตองมีมากอน  รวมท้ังรูปแบบท่ีผลลัพธมีความเก่ียวของสัมพันธ

กันเชิงสาเหตุ โดยกรอบของผลลัพธ (outcome framework) นี้จะนำไปสูการระบุกิจกรรมท่ีจะทำใหเกิดผล

ลัพธนั้นและนำไปสูเปาหมายท่ีตองการใหเกิดข้ึนตามลำดับ  ดังนั้น ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจึงเปนการระบุถึง

เปาหมายท่ีตองการ วิธีการไปถึงเปาหมายอยางเปนลำดับข้ันเชิงสาเหตุซ่ึงจะชวยใหเห็นเหตุผลและรูปแบบของ

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

การนำแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงไปใชนั้นโดยท่ัวไปจะมีการดำเนินการท่ีเปนกิจกรรมหลัก

อยู  6 ข้ันตอน ไดแก  

1) การระบุเปาหมายระยะยาวท่ีตองการ (long-term goals)   

2) การเขียนแผนท่ียอนกลับ (backward mapping) กระบวนการนี้ เริ่มจากการกำหนด

เปาหมายระยะยาวโดยเชื่อมโยงเง่ือนไขท่ีตองมีมากอนซ่ึงเปนสิ่งท่ีจำเปนตองมีในการบรรลุเปาหมาย  รวมท้ัง

ใหคำอธิบายเชิงสาเหตุ (why) ของเง่ือนไขท่ีตองมีมากอนท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  โดยเริ่มจาก

คำถามท่ีวา “อะไรเปนเง่ือนไขท่ีจำเปน” ท่ีจะตองเกิดข้ึนกอนสำหรับเปาหมายจากการเปาหมายระยะยาว 

ไปสูการเปลี่ยนแปลงข้ันกลาง และการเปลี่ยนแปลงข้ันเริ่มตน (intermediate and early-term changes)   

3) การกำหนดสิ่งท่ีจำเปนตองมี (basic assumption) ซ่ึงเปนสถานการณ ท่ีมีความจำเปน

สำหรับความสำเร็จของโครงการ  โดยมีบทบาทเหมือนเปนเง่ือนไขท่ีตองมีมากอน (precondition) ท่ีจำเปน

เพ่ือความสำเร็จ  ซ่ึงองคประกอบดานนี้ถือวาเปนสิ่งท่ีจะขาดไมได (crucial) ในทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  สิ่งท่ี

จำเปนตองมีจึงมีบทบาทท้ังการเปนเง่ือนไขจำเปนท่ีจะตองมีกอนสำหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  และ

เปนการเชื่อมตอระหวางกิจกรรมกับผลลัพธ   

4) การระบุการดำเนินการหรือการริเริ่ม (intervention) เพ่ือใหไดรับการเปลี่ยนแปลงตามท่ี

ตองการ  โดยการริเริ่มดังกลาวเปนสิ่งท่ีผูมีสวนรวม (partner) หรือผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการจะตองทำ

เพ่ือนำไปสูการเปลี่ยนแปลงสภาพ (state) หรือสถานการณ (condition) ในระดับผลลัพธ (outcome)   

5) การพัฒนาตัวชี้วัด (indicator) เพ่ือวัดผลลัพธในการประเมินสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมหรือการ

ดำเนินการท่ีริเริ่ม  โดยตัวชี้วัดนี้จะเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ีวัดการบรรลุเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณ (นับได) 
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หรือในเชิงคุณภาพ (บรรยายรายละเอียด) โดยตัวชี้วัดในทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจะประกอบดวย 4 สวน ไดแก 

การระบุผูท่ีจะไดรับเปาหมาย (population) ระดับของการบรรลุเปาหมาย (target) คุณภาพของการบรรลุ

เปาหมาย (threshold) และชวงเวลาของการบรรลุเปาหมาย (timeline)  

6) การเขียนรายละเอียด (narrative) เพ่ืออธิบายการเชื่อมโยงเชิงเหตุผล (logic) ของการ

ดำเนินการ 

 

2. การติดตามนักวิจัยดานการประเมินแบบเสริมพลังและแบบมีสวนรวม โดยองคประกอบท่ี

สำคัญในกระบวนการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวม  

1. การมีทัศนคติท่ีเหมาะสม ผูเก่ียวของกับการประเมินควรมีความเขาใจในฐานแนวคิดของการ

ประเมินผลแบบมีสวนรวมวามิใชการตำหนิหรือจับผิด แตเปนกระบวนการท่ีเห็นความสำคัญของศักยภาพของ

มนุษย และเคารพในศักดิ์ศรีของตนและผูอ่ืน ผูรวมประเมินมีความเปนกัลยาณมิตรตอกัน สามารถตักเตือนกัน

ได 

2. การคำนึงถึงความหลากหลายของผูท่ีเก่ียวของ ควรมีตัวแทนในทุกกลุมท้ังแหลงทุน ผูบริหาร

ผูปฏิบัติงาน กลุมเปาหมาย หนวยงานราชการ องคกรภาคีเครือขาย ซ่ึงควรระบุความรับผิดชอบของแตละ

กลุมไวใหชัดเจน 

3. การสงเสริมใหมีการเรียนรูรวมกัน ดวยการกระตุน สรางโอกาสใหผูเขารวมไดแสดงความ

คิดเห็น และเสริมบรรยากาศของการเรียนรู 

4. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนโดยใชแนวทางการเรียนรูจากประสบการณ และแนวทางการสราง

กระบวนการกลุม โดยเริ่มจากการใหคิดคนเดียวกอน แลวนำความคิดของตนไปแลกเปลี่ยนในกลุมยอย 

นำเสนอแลกเปลี่ยนในกลุมใหญ เกิดเปนขอสรุปของกลุม 

5. การนำผลการติดตามประเมินผลมาใชประโยชน 

 

3. การถอดความรูเรื่องเทคนิคการกำหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

1) สถาบันวิจัยและพัฒนาดำเนินกิจกรรมการแบงปนและแลกเปลี่ยนความรูและทักษะจากผูมี

ประสบการณตรง (tacit knowledge) เพ่ือคนหาแนวปฏิบัติท่ีดีตามประเด็นความรูท่ีกำหนด และเผยแพรไปสู

บุคลากรเปาหมายท่ีกำหนด โดยการจัดกิจกรรมประเมินผลกระทบและการถอดบทเรียนจากชุดโครงการสราง

มูลคาผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจฐานรากจากพืชเศรษฐกิจชุมชนสับปะรดจังหวัดราชบุรี 

2) ความรูท่ีสำคัญจากการถอดความรูเรื่องเทคนิคการกำหนดโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี ไดแก แนวคิด

เก่ียวกับโจทยวิจัยเชิงพ้ืนท่ี (โจทย ABC) โดยโจทย ABC จะตองใหความสำคัญกับบริบททางสังคม (social 

context) เปนเรื่องท่ีเขาใจเฉพาะ “คนใน” เทานั้น และเนื่องจากบริบทความสัมพันธทางสังคมเปนเง่ือนไข

และปจจัยสำคัญตอการทำงานวิจัย ABC ดังนั้น นักวิจัยจึงตองรับฟงเรื่องราวจากพ้ืนท่ี ตีความอยางรอบคอบ  

และควรยืนยันความถูกตองจากพ้ืนท่ี ใหพ้ืนท่ีกำหนดเปาหมายเอง งานของนักวิจัย คือ ประมวลขอมูลพ้ืนท่ี

และเปาหมายมาเปนโจทยวิจัย แลวใหพ้ืนท่ีกำหนดโจทยวิจัยดวยตนเอง ดังนั้น งานวิจัย ABC จังมีลักษณะท่ี 



10 

 

กลไกและพ้ืนท่ี (ชุมชน) มีสวนรวมในการตั้งโจทย กลไกพ้ืนท่ีมีสวนรวมทำวิจัย และเกิดความยั่งยืนจากการท่ีมี

คนรับเอาความรูไปปฏิบัติ 

3) มีการจัดความรูใหเปนระบบ (knowledge organization) และการเขาถึงความรู โดยกิจกรรม

สำคัญในข้ันตอนนี้คือการปรับปรุงเอกสารขอมูลท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นแลวโดยการทบทวนและปรับปรุงเอกสาร

ท่ีตองการจัดเก็บไวในฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สำหรับการดำเนินงานดานการเขาถึงความรู 

(knowledge access) นั้น สถาบันวิจัยและพัฒนาดำเนินการจัดเก็บความรูในรูปแบบของเอกสารและระบบ

อิเล็กทรอนิกส (website) และการเผยแพรองคความรูสูคณาจารยและบุคลากรท่ีเก่ียวของในรูปแบบของ

เอกสารแผนพับ (newsletter) 

 

4. โครงการพัฒนานักวิจัยดานการตีพิมพเผยแพรผลงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

สถาบันวิจัยและพัฒนาไดจัดใหมีโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเขียนบทความวิจัยเพ่ือ

ตีพิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติเพ่ือใหนักวิจัยมีความรูความเขาใจในเรื่องแหลงตีพิมพหรือเผยแพร

ซ่ึงประกอบดวยการประชุมวิชาการระดับชาติ (National Conference) วารสารวิชาการระดับชาติ (National 

Journal) การประชุมวิชาการระดับนานาชาติ (International Conference) วารสารวิชาการระดับนานาชาติ 

(International Journal) ซ่ึงแตละประเภทการตีพิมพเผยแพรจะมีขอกำหนดในเรื่องภาษาท่ีใชและความยาว

ของบทความวิจัยตนฉบับท่ีแตกตางกัน รวมท้ังแหลงตีพิมพหรือเผยแพรของแตละประเภทเพ่ือใหนักวิจัย

สามารถเลือกไดตรงกับความมุงหมายตอไป  

 

สรุปผลการดำเนินการ 

การดำเนินการตามแผนงานและกิจกรรมขางตน ชวยใหลดและควบคุมความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูใน

ดานการประเมินผลลัพธและผลกระทบจากการวิจัยเชิงพ้ืนท่ีจากระดับสูง ใหลงลงเปนความเสียงในระดับต่ำ 

 

ความเส่ียง โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ผลกระทบ ระดับ 

ของความเส่ียง 

1. ดานการประเมินผลลัพธ

และผลกระทบจากการ

วิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

2 (ต่ำ) 

มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 

2 (ต่ำ) 

มีผลกระทบตอเปาหมายนอย 
ต่ำ 

 

5. ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู 

ผลการบริหารความเสี่ยงของสถาบันวิจัยและพัฒนาปการศึกษา 2562 พบวา สามารถควบคุมและ

ลดความเสี่ยงในประเด็นความเสี่ยงได ในสวนของความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูนั้น คณะกรรมการบริหาร

สถาบันวิจัยและพัฒนาไดวิเคราะห/ระบุปจจัยความเสี่ยงโดยใชขอมูลประกอบการวิเคราะหและระบุความเสี่ยง

จากสถานการณของมหาวิทยาลัยในปจจุบัน และประเด็นความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูในปการศึกษา 2562 ซ่ึง
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จะตองดำเนินการตอเนื่องในปการศึกษา 2563 คือ โอกาศของการเกิดผลกระทบจากภายนอกท่ีอาจสงผลตอ

การดำเนินงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

การประเมินโอกาส ผลกระทบและระดับของความเสี่ยง เปนการวิเคราะหและจัดลำดับความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ

ความเสี่ยงตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงาน โดยมีสารสนเทศการประเมิน

ดังตอไปนี้ 
 

ความเส่ียง โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ผลกระทบ ระดับ 

ของความเส่ียง 

1. โอกาศของการเกิดผล

กระทบจากภายนอกท่ีอาจ

สงผลตอการดำเนิน

งานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

3 (ปานกลาง) 

มีโอกาสเกิดข้ึน

บางครั้ง 

5 (สูง) 

มีผลกระทบตอเปาหมายมาก 
สูง 

 

การลดความเสี่ยงหรือการควบคุมความเสี่ยงตามประเด็นความเสี่ยงท่ีกำหนดขางตน จะมีถูก

ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหปจจัยความเสี่ยงและการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมลดความเสี่ยงซ่ึงจะ

กำหนดไวในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในปการศึกษา 2563 ตอไป 


